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Yonetici Ozeti ve Giris
2020 yili hala devam etmekte, fakat simdiden takvimlerde kiiresel 6l¢cekte major tarih-
sel kirillimlardan birisine insanlik olarak sahit oldugumuz bir yil olarak ifade edilecek-
tir. 2020’yi, bugiin uzmanlar 1929 Biiyiik Buhran, 1973 Petrol Krizi, 1990 Berlin Du-
varrnin Yikimi gibi yer kiireyi birgok alanda koklii olarak degisimi tetikleyen tarihlerle
ayn1 baglam icerisinde benzer bir sekilde degerlendirmektedirler.

COVID-19 Pandemisi her ne kadar saglik eksenli bir gelisme olarak 6n plana ¢iksa
da, esasen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alana yansiyan etkileri bulunmaktadir.
Bu etkiler yerel, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda kamu politikalarinda ve toplumsal
hayatta ilkesel degisiklikleri de icermektedir. Tam bu noktada Baran Tursun Vakfi ola-
rak; COVID-19 Pandemisi sonrasinda degisen kosullarla, giivenlik sektoriiniin revi-
zasyonunu ve buna bagli olarak kolluk kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu reformu ve olasi
donemde oneriler gelistirmeyi hedefliyoruz.
Ciinkii Baran Tursun Vakfi, yasam hakki ihlali sorununu ‘yapisal bir kronik sorun’
olarak tanimlamaktadir. Bu tanim {izerinden giderek Avrupa Birligi — Sivil Diisiin
Programrna ‘Hak Temelli Bakis Acisiyla Kolluk Kuvvetlerinin Yeniden Yapilandiril-
masina Yonelik Farkindalik Calismasrni 6nermistir. Boylece ¢aligma onerisi ile vakfin
COVID-19 Pandemisi ile birlikte degisen sartlara uyum saglayarak daha 6nceki galis-
malariyla siireklilik saglayarak benzer fakat yenilenmis bir alanda - yasam hakki ve
ihlalleri ve kolluk kuvvetleri - proje iirettigi goriilmektedir.
Bu calismanin temel amaci; COVID-19 Pandemisi sonrasinda toplum yapisindaki
degisiklikler ve buna baglh degisen/degisecek kolluk kuvvetlerine yeni oneriler, yak-
asimlar ve goriisler sunmaktir. Ikinci olarak ise; kadin, ¢cocuk ve miilteci gibi kirilgan
gruplarin pandemi boyunca durumlarinin gittik¢e kétiilestigi not edilmektedir. Bu se-
beple kirilgan gruplarin COVID-19 Pandemisi sebebiyle ‘yasam hakki ihlali’ alaninda
4 mevcut sorunlar1 azaltmak temel amaclardan birisidir.
Hazirlanan bilgi notu igerisinde sirasiyla Baran Tursun Vakfrnin tanitimi yapilacak,
ardindan Arka Plan Bilgisi verilecektir. Arka Plan bilgisinin ardindan uluslararas:
kamuoyunda tartismasi devam eden haliyle COVID-19 Pandemi sonrasinda devlet
otoritesi, demokrasi — giivenlik dengesi, bireyin konumunun nasil olacagina dair yak-
lagimlar giindeme alinacaktir. Bu dinamiklerin kesistigi noktalarda orta vadede genel/
klasik ana akim giivenlik yaklasimini, alisilmis konvansiyonel sugun tiiriinii ve seklini
degistirecegini rahatlikla 6ngorebilmekteyiz. Bu baglamda Tiirkiyede ve uluslararas:
toplumda COVID-19 Pandemisi doneminde degisen giivenlik yaklagimlarinin ipugla-
rini izlemeye acagiz. Nihayet sonug boliimiinde kolluk kuvvetlerinin yeni déonem-
de ozellikl ruplara — kadinlar, ¢ocuklar, miilteciler - i¢in nasil davranmasi
gerektigi ir sonug boliimii olacaktr.
C aran Tursun Vakfi olarak temel ¢aligma alanimiz olan ‘yasam hakki ihlali’ ve
etleri’ hususunu COVID-19 Pandemisi baglaminda ele alarak, hak temelli
uruluslarina ve konuyla ilgili kisi-kurumlara bir referans kaynak olustur-
u ile bu ¢alismay1 hazirlamaktayiz.







Baran Tursun Vakfi = BARANSAV Tanitim

Baran Tursun Uluslararasi, Dinya Olgeginde Silahsizlanma, Yagsam Hak-
ki, (")zg(JrI(Jk, Demokrasi, Barig ve Dayanisma Vakfi, (burodon sonra BA-
RANSAV olarak ifade edilecektir) insan hak ihlallerini merkeze alan bir
sekilde 2010 yilinda izmir'de kurulmustur. Vakif senedinde de belirtildigi
Uzere dil, din, cografya ayrimi yapmaksizin demokrasi, barig ve daya-
nisma kaltaran geligtirmek amacini tasir. Vakif kendisine hedef olarak
ise ‘kurumsal otoritenin siddetine maruz kalan birey ve ailelere hukuki
destek, rehabilitasyon ve savunuculuk destegi vermektedir. Buna goére
2010 yihindan bu yana gergeklestirilen faaliyetler temelde tg¢ kategoriye
ayrilabilir. Bunlar sirasiyla;

insan Haklari Uygulamasinin izlenmesi/Belgelenmesi; Vakif, kurumsal
siddete maruz kalan birey ve ailelere hukuki destegi de icerecek sekil-
de mudahil oldugu, raporlamasini ve izlemesini gergeklestirdigi dava-
lar bulunmaktadir. Bu davalarin bir kismi da uluslararasi insan haklari
mekanizmalarina erisimi icermektedir. Vakif, kurumsal siddete maruz
kalan bireylerin toplamda 50’ye yakin davasina teknik destek vererek,
raporlagtirmistir.

Savunuculuk; Vakif, gcalisma alanlarina uygun olmak kaydiyla yerel,
ulusal ve uluslararasi 6lgekte savunuculuk yapmaktadir. Bunlardan en
énemlileri Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu(PVSK) ve ‘Karakol Olum-
leri” Uzerine yaptigi calismalar olarak not edilebilir. Karakollar Uzerine
yapilan ¢alismada farkl noktalarda meydana gelen 24 stpheli 6lum
Uzerine odaklaniimistir. Arastirma sonucunda farkli karakollarin hep-
sinde tum guvenlik kameralarinin kayit yapmadigi géralmastar. Vakif,
ailelerle yaptigi gériagsmelerden edindigi birikimi Ankara’da Bakanliklar
duzeyinde karar alicilara ve Parlamento’da insan Haklari Komisyonu'na
sunmustur. Komisyon ile yapilan gérigsmeler sonrasinda karakollarda
guvenlik kameralarina iligkin politika énerisi sunulmustur. Bu politika
6nerisinin ardindan i¢ igleri Bakanhigi 2012 yilinda yayimladigi karakol-
daki kameralarin kontroltne iligkin bir genelge hazirlamistir. Bu genel-
genin ardindan bugtine kadar herhangi bir karakol 8lumu ile karsilasil-
mamistir.

n alaninda: Hedef kitlesinin hayata tutunmasi amaciy-
\rel, sportif gereksinimlerini karsilayabilecedi merkezler
. Bu noktada kurumsal siddete iligkin sekiz bine yakin
ik, dUsun ve arastirma kitaplarini iceren ‘Baran Tursun Kultar Mer-
ir'in Bayrakl kurulmustur. ikinci olarak, bu kategoride Vakif 2013
u yana degisen sayilarla birlikte yiksekdédgrenime devamiihgi
k icin burs vermektedir. Burs, kurumsal siddete ugrayan ai-
klari hedef alarak planlanarak hayata gegirilmistir.

Faaliyetlere iliskin haberleri detayli olarak web sitemiz Gzerinden ;
http://www.baransav.com adresinden inceleyebilirsiniz.
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Baran Tursun Vakfi - BARANSAV olarak, Avrupa Birligi — Sivil Dugin
Programi i¢in hazirlamis oldugumuz Hak Temelli Bakis Acisiyla Kolluk
Kuvvetlerinin Yeniden Yapilandiriimasina Yénelik Farkindalik Caligmasi 7
proje onerisinin temelinde ‘yagsam hakki ihlali” konusu yer almaktadir.
Vakif, kolluk kuvvetleri ve yagam hakki ihlali alaninda on senelik ¢alig-
masinda edindigi tecribeyi COVID-19 Pandemisi baglaminda yeniden
konumlandirma amacini tagsimaktadir.

Proje ekibi, proje 6nerisini hazirlarken konu ile ilgili yerel, ulusal ve ulus-
lararasi élgekte hazirlanmig kaynaklar ile Avrupa Birligi — Sivil DugUn
Programi’'nin Bizi Birbirine Baglar Seyler Destedi Cagris’'nin énceliklerini
kesistirmeye 6zen gdstermistir. Bu kesisim Uzerinden bazi temel bulgu-
lar edinilmistir. Kisaca 6zetlenecek olursa;

Pandemi sonrasi déneme iligkin olarak ‘ulus-devlet degerleri’ merkeze
alinarak tartismalar yapiimaktadir. Bazi uzmanlar ulus — devletin zayif-
layarak kUresellesmenin hiz kazanacagini séylerken, bagka bir gorus ise
ulus — devlet reflekslerinin guglenecegdini, bununla beraber seffaflik ve
demokratik riza, gogulculuk gibi kavramlarin 6n plana ¢ikartmaktadir.
Pandemi ile birlikte referans birey Uzerine yogunlasmis olup, guvenli-
gin dijital kimlikleri de kapsayici bir sekilde genislemesi gerekmistir. Bu
baglamda dijital kisiligin de korunarak siber — saldinlara yénelik tedbir-
lerin alinmasi dnem kazanmaktadir.

Guvenlik paradigmasinin degdisimi sug¢ turlerinin yogunluklarinda da
degisime sebep olmaktadir. Hirsizlik oranlarinda kuresel bir azalma séz
konusu iken, tibbi malzeme kacakciligl, kétd amach yazilimlar, aile igi
siddet gibi konular yukselise ge¢cmistir.

Degisen sug¢ tanimlarina gére, kamu otoriteleri de yapay zekd tabanl
uygulamalara tesvikler verilerek demokrasi — guvenlik dengesinde gu-
venlik lehine bazi kazanimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir.
Ozellikle geligsmig Ulkelerdeki politik konjonkttrde asirilikgl gorusler ta-




ban kazanmig, bu durum milliyetgiligi artiran, ktresellesme karsiti
gorugleri ve gégmenlere kargi yénelen nefreti guglendirmektedir.
Ozellikle Avrupa kitasi i¢in bu durumun yeni gtvenlik sorunlari orta-
ya ¢ikarabilecegi dngoérulebilir.

Pandemi ile birlikte birgok tlkede kolluk kuvvetlerinin rolinde de-
gisimler yasanmistir. Ozellikle kolluk kuvvetleri, kiriigan gruplara
ybnelik sosyal devlet uygulamalarinin yuratilmesinde yer alarak,
gelecekteki rolleri hakkinda verimli tartismalar baslatmisglardir. Bu
tartismalardan birisi de Amerika Birlesik Devletleri'nde Detroit Polis
Teskilati yetkililerinin olaganustu kosullara uygun kosullarda ‘yapi-
sal dénugum’ intiyacini vurgulamasidir.

Ozetle; COVID-19 Pandemisi uzun bir zaman sonra, sanayi devri-
mi sonrasinda maddi degere ydnelik ‘geleneksel paradigma’ yerini
‘insani guavenlik’ isimli dijital yapilarinda yogun bir sekilde kullani-
lacag), biyolojik anlamda teknik bilginin zaruri oldugu bir déneme
dogru yoénlendirmektedir. Kolluk Kuvvetlerinin de bu dénidgime
ayak uydurmasi gerekmektedir.
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COVID-19 Pandemisi ve Guvenlik Sektoriine Etkileri |

Pandemi dénemi, insanhgi kdresel élgekte uzun zamandir karsila-
siimayan bir guvenlik sorunuyla karsi kargiya birakmistir. COVID-19
sadece toplum sagligini degil ayni zamanda ekonomiyi, gavenligi 9
ve ¢ok yonlu sorunlar da beraberinde getirmistir. Gavenlik yakla-
simlarinda koruyucu/énleyici tedbirler almak temel bir dstur iken
bugun genetik kod, tohum, hayvan irklarinin islahi, gida guvenligi,
saglik hakkina erigim, flora ve fauna, vahsi yasam guvenligi, enerji
gibi konular guvenligin ana temalari haline gelmistir. . Sonug olarak
geleneksel guvenlik anlayisi yerine insani guvenlik anlayisi deger
kazanmaktadir.

Pandemi suresince 6zellikle kirllgan gruplar — kadin, gocuk, yasgl ve
multeciler vb - tedbirlere uymadiklari esas alinarak birgok kez kol-
luk kuvvetleri tarafindan ké6td muameleye maruz kalmistir. Bu konu
hakkinda insan Haklari Dernedi ve Turkiye insan Haklar Vakfrnin
yapmis oldugu raporlara dayanarak 1 Ocak 2020 - 1 Haziran 2020
tarihleri arasinda;

® COVID-19 Pandemisi ile iliskili olarak kayit altina alinan 17 olay ya-
sanmis, 29 kisi kolluk tarafindan fiziksel siddete ugramistir.

e Toplanti ve gosteri 6zgurlugu kapsaminda yapilan basin agiklama
S|, protesto, anma téreni kapsaminda COVID-19 ile iligkili 9 eyleme
mudahale edilmis olup, 42 kisi gézaltina alinmistir.

¢ Bunun diginda cezai igleme maruz kalan bireylerin dnemli bir kismi
gecimini gunltk sokak ekonomisi Uzerinden saglayan veya yalniz
yasadigi i¢in kisith olmasina ragmen disari ¢ikmak zorunda kalan
bireyler olarak gézlemlenmisgtir.



Acik kaynaklar Gzerinden derlenen dider bir veri ise istanbul Emni-
yet MUdurlagu’'ne aittir. Buna gore;

e Mart 2019 ayinda? polis sorumluluk bdlgesinde, aile i¢i siddet, agik-
tan hirsizlik, cinayet, yaralama, gasp, is yerinden hirsizlik, otomobil
hirsizli§i, otomobilden hirsizlik, evden hirsizlik, yankesicilik, kapkag¢
ve dolandiricilik asayig suglarindan toplam 13 bin 538 olay yasan-
mistir.

¢ 2020 yilinda Mart ayinda ise ayni suglardan 11 bin 578 olay gercgek-
lesmis ve gegen yila gére yuzde 14,5 azalma meydana gelmistir.
Sadece %38,2 ile aile siddette artis yasanirken, yankesicilik, hirsizhik
gibi suclar dusus géstermistir.

Hem Tarkiye insan Haklari Vakfi'nin hemde COVID-19 Pandemisi’nin
en yogun yasandidi istanbul kentinden alinan sahadaki veriler, uz-
manlarin ‘geleneksel guvenlik paradigmasi’ yerine ‘gok yénlu dina-
miklerin sureg igerisinde degerlendirildidi ‘insani guvenlik’ alacagi-
na dair séylemlerini dogrulamaktadir.
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Sadece aile igi siddet %38.2 artarken yan
kesicilik gibi suclarda azalma olmustur.

Kolluk Kuvvetleri Pandemi Donemlerinde Nasil Davranmalidir?

COVID-19 Pandemisi sonrasinda birgok kurum ve kurulug dénemin
intiyaci gergevesinde kendisini yenileme karari almistir. Bu yénde
kamuoyunda yapilan temel tartismalardan birisi de ‘kolluk kuvvet-
leri” Gzerinden cereyan etmektedir. Belirli kaynaklar Gzerinden der-
leyerek olugsturdugumuz éneriler su sekildedir;

Kolluk kuvvetleri, her ne kosulda olursa olsun evrensel insan haklari
baglaminda gug¢ kullaniminin gerektigi noktada yasallik, gereklilik,
oranhlhk, ihtiyat ve ayrimcilik gdézetmeme ilkelerine uygun bir bigim-
de mesleki etik kod gelistirmeli ve buna sadik kalmalidir.

COVID-19 Pandemi risk haritalarinin olusturularak/ veya mevcut
haritalar kolluk kuvvetleri ile paylasiimalidir. Eg zamanl olarak kolluk
kuvvetleri igcerisinde de sosyal ve beseri sermayenin niteligi arasti-
rilmahdir. Boylece risk haritalari ile uyumlu bir sekilde gérevlendir-
me yapilarak, mevcut sorunlara yénelik dogru mudahale gergek-
lestirilmis olacaktir.

Kolluk Kuvvetleri halk sagliginin strdarulebilir korunmasi ve sosyal
devlet uygulamalarinin gergeklesmesi icin mesai harcarken, kigisel
saghgin ve korunmanin da planlamaya dahil edilmesi 6nem ta-
simaktadir. Bu durum goérevin basarili sekilde icra edilmesine de
destek olacaktir.




Pandemide 6nleyici kosullar salt kolluk kuvvetlerinin degil ayni za-
manda olay yeri/gézalti gibi durumlarda personelin diger bireyler-
le — sGpheli, hikimlIU veya tutuklu ile olan - temasinda da hijyen,
sosyal mesafe ve gerekli oldugunda teknolojik arag edinilmelidir.
Nezarethaneler tek kisilik hale getirilmeli, oda sistemi 3-4 kisilik ola-
rak yeniden dtzenlenmelidir. Personelin bulasici hastaliklara kargi
evde caligma esnekligi getirilmeli, is akis semalari ve géreviendir-
meler yeniden degerlendiriimelidir.

Kolluk kuvvetlerinin mesleki egitimlerinin uzaktan egitimle uyumlu
hale getirerek, bunun yani sira artirilmig gercgeklik teknolojilerinden
maksimum duzeyde faydalaniimalidir.

Kadinlarin mudahil oldugu durumlarda kolluk kuvvetleri ‘kadinlarin
Ozel gereksinimlerine saygr duymal ve karsilamasina izin verme-
lidir'. Kadin kolluk gérevlileri ilgilenerek, erkek tutuklulardan ayri bir
bicimde tutulmahdir.

Gocuklarin mudahil oldugu durumlarda ise yakalama nedeni ¢o-
cuga ve derhal ebeveynine bildiriimelidir. G6z altindaki gocukla-
rin davasi en acil sekilde gérulmeli, gocuklar yetigkinlerden ayr bir
yerde tutulmalidir.

Multeciler genel anlamda tim insan haklari anlagmalari ile koru-
ma altina alinmig olup, multecilerin statustne iligkin sézlegme 1951
Sézlesmesi ve 1967 Protokolt kapsaminda ek koruma tedbirleri ge-
tirilmistir. Bu baglamda kolluk kuvveti personeli multecilere yonelik
konularda uluslararasi hukuk igerisinde eylem ve iglemlerini ger-
ceklegtirmelidir.
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Sonug¢ olarak; BARANSAV olarak hazirlamig oldugumuz Hak Te-

melli Bakig Acgistyla Kolluk Kuvvetlerinin Yeniden Yapilandiriimasina
Yonelik Farkindalik Calismasi ile COVID-19 Pandemisi sonrasinda 13
toplum yapisindaki degisiklikler ve buna bagl degisen/degisecek

kolluk kuvvetlerine yeni &neriler, yaklagsimlar ve gérusler sunmayi
hedeflemistik. Bu bilgi notuna destek veren Avrupa Birligi — Sivil DU-

sun Programi’'na ayrica tesekkur ederiz.




EK 1- OLAGANUSTU HALDE POLIS VE ORDUNUN GUC KULLANIMI
United Nations Human Rights Special Procedures

PALAIS DES NATIONS - 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND www.ohchr.
org -

TEL: +41 22 917 9000 » FAKS: +41 22 917 9008 - E-MAIL: registry@
ohchr.org Birlegmis Milletler Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Rapor-
torlik Makami #COVID19 INSAN HAKLARI GONDERISI - 1
OLAGANUSTU HALDE POLIS VE ORDUNUN GUG KULLANIMI
#insanHaklarinaSokagaCikmaYasagiOlamaz

Polis cinayetlerine ve asirl gu¢ kullanimina iligkin elime gegen
ve okudugum iddialarin sayisi son derece endige vericidir. Ge-
nellikle en savunmasiz bireyler ve topluluklara yénelik olan polis
zulmu ve giddetine dair son derece rahatsiz edici betimleme-
ler iceren vakalarin sayisi katlanarak artmaktadir. Devletlerin
#Coronavirus’e karsi aldiklari tedbirlerin emniyet ¢calisanlari ta-
rafindan igslenen yasadisi cinayetleri ve yaralamalari artirdigi-
ni gergek zamanli ve kesin bir sekilde kanitlamak kolay olmasa
da, ancak tarih bize dikkatli olmamizi 6gutlemektedir. Tarih bize
olaganustu hal ve sokaga ¢ikma yasaklarinin, nedeni ne olursa
Isun, cogu zaman devletler tarafindan uygulanan siddetin art-
masina neden oldugunu gdstermektedir.

Bunun pek ¢ok nedeni vardir: kanun koyucularin kolluk kuvvet-
lerine “istisnai” olarak asiri gug¢ veren veya en azindan verdigi
14 i;icnimi yaratan kétd tanimlanmis uygulamalar getirmesi; kol-
luk faaliyetleri icinde gug¢ kullanimina misamaha gésteren - ve
hatta buna dayanan - kurumsal kdltdran varhgi; ortada gergek
ve/veya algillanan tehditler oldugunda halkin polis siddetine
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daha fazla misamaha gdstermesi; gbzetleme, roporlomo ve
denetim konusunda kurumsal duzenlemelerin zayiflamasi; sivil
toplum incelemelerinin medyada sansurlenmesi veya bastiril-
masi ve son olarak toplum iginde belirli gruplarin insanlik disi
gosterilmesi vb.

Kolluk kuvvetleri tarafindan asiri gug¢ kullanilmasi uluslararasi
hukuk agisindan olaganutstd durumlar da dahil olmak tzere her
zaman yasadisgidir

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi‘nin (KSHUS) 4.
maddesine goére, devletler bu yukimlulUkleri ancak ve sadece
“ulusun varligini tehdit eden olaganustu bir durumun meydana
gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri halinde” askiya alabilirler.
Askiya alamlar yasalarla belirtilenmis olmall ve sadece “duru-
mun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi élctude” uygulana-
bilmelidir.

En 6nemlisi: YASAMA HAKKI ASKIYA ALINAMAZ MUTLAK BiR HAKTIR.

Herhangi bir insanin yagama hakkindan keyfi olarak yoksun bi-
rakilmasini yasagi, olaganustt durumlar da dahil olmak tzere
her zaman igin mutlaktir, yani kimsenin elinden alinamaz veya
bundan 6dun verilemez. Dolayisiyla: atesli silahlar da dahil ol-
mak Uzere, gug kullanimi ulusal mevzuatlar tarafindan uluslara-
rasi yakamluluklere uygun olarak idare edilmelidir.

Olaganustu hal, sokaga ¢cikma yasaginin getirilmesi de dahil ol-
mak Uzere, kolluk kuvvetleri caliganlarina yasal olarak daha faz-
la gug verebilir, ancak bu secenek ASLA keyfi olarak can alma
“gucunu” iceremez. Eger kolluk kuvvetleri olaganustu halde gug
kullanimina bagvururlarsa gereklilik, oranlilik ve tedbir ilkelerine
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uymaya devam etmelilerdir:
Gereklilik: Kolluk kuvveti yetkilileri sadece kesinlikle gerekli oldugunda
ve ancak goérevlerini yerine getirmeleri igin gereken dlgcude gug kul-
lanabilirler. GUg ve ategli silah kullanimindan mUmkudn oldugu strece
kaciniimali ve siddet yoluna basvurulmadan énce butun bariscil yén-
temlerin tuketildiginden emin olunmalidir. Atesli silahlar su durumlar
haricinde insanlara kargi kullanilmamalidir: 1) nefsi mudafaa, II) di-
Jerlerine yénelik 6lum veya ciddi yaralanmaya sebebiyet verecek
yakin ve mutlak bir tehdide kargi savunma, lll) hayata yénelik ciddi bir
tehlike iceren &zellikle ciddi bir sugu dnlemek amaciyla, IV) bdylesi bir
tehlike arz eden kigilerin alikonulmasinda.
Oranliik: Gug kullanimi, ulasiimasi amaglanan mesgru hedefle orantili
olmalhdir. Eger 6lumcul seviyede gug kullanilacaksa, her zaman itidalli
davraniimali ve gug kullanilacagina dair agik bir sekilde ikaz vermek,
bu ikaza uyulmasi igin yeteri kadar stre tanimak ve gerektiginde en
kisa zamanda tibbi yardim saglamak gibi ydntemlerle ortaya ¢ikacak
hasar ve/veya yaralama hdfifletiimelidir. Kolluk kuvveti gérevlilerine
sadece baska hayatlari kurtarmak ve korumak amaciyla bir hayati
riske atma yetkisi verilmistir. Gereklilik ilkesi gibi, oranlilik ilkesi de polis
memurlarinin 8limcul gag kullanmasini éncelikli amacin hayat kur-
tarmak oldugu durumlarla sinirlamaktadir.
ihtiyat: Yagam kaybini énlemek icin makul tedbirler alinmalidir. Bu
tedbirlere gerekli komuta ve kontrol yapilarinin olusturulmasi; kolluk
16 kuvveti yetkililerine gu¢ kullanimi konusunda daha az dlumcul tek-
nikler de dahil olmak UGzere uygun egitimlerin saglanmasi; mimkun
oldugu surece gug¢ kullanmadan énce agik bir ikaz verme gereksini-
minin getirilmesi ve tibbi yardimin ulasilabilir oldugundan emin olun-
masi da dahildir.
COVID-19 yeni olsa da gegerli insan haklari normlari yeni degildir. Ya-
sama hakki igin gecgerli olan yasallik, gereklilik, oranlilik ve intiyat ilke-
leri uygulanmaya devam edilmelidir.
Ek olarak, kolluk kuvveti yetkilileri ayrimcilik gézetmeme ilkesine sadik
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kalmalidir: kolluk kuvvetleri irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya diger
fikirler, ulusal veya sosyal kéken, mulkiyet, dogum veya diger durum-
lar fark etmeksizin butun bireylerin insan haklarina saygi duymak ve
bunlar korumakla gérevlidir.

Anca buna ragmen dunyanin pek ¢cok bélgesinden gelen raporlar
olaganustd hal durumlarinin gegcim saglamak amaciyla evinden
ctkmak zorunda kalmis olan yoksul insanlar; evsiz erkek, kadin ve go-
cuklar; hane i¢i siddet durumlarina maruz kalan kadin ve gocuklar;
gécmenler ve multeciler; yoksul mahalle sakinleri ve hayatta kala-
bilmek icin gunluk ekonomik faaliyetlerde bulunmalari zaruri olan ve
“kit kanaat gecginen” tum insanlar gibi belirli gruplar ve bireylerin po-
lis siddetine kargi savunmasizhiklarini artirdigini géstermektedir.

Bu insanlar salginin yarattigr agir tehdidin gélgesinde kendilerinin
ve ailelerin varligini korumaya ¢alisirken, kendilerini ézellikle dolagim
ozgurlagu ile iligkin olarak kaginiimaz bir bigcimde olaganustu hal du-
zenlemelerinin getirdigi kurallari ihlal ederken bulacaklardir. Eger bir
eviniz yoksa evde kalamazsiniz. E§er ailenizi beslemek igin ihtiyaci-
niz olanlara sahip degilseniz, sokaga ¢ikma yasagina uyamazsiniz.
Sehir icindeki bir gecekondu mahallesinde “sosyal mesafeyi” nasil
koruyabilirsiniz?

Artan savunmasizlik ve insan yagami ve onuruna ydnelik birbirini iz-
leyen risklerin ele alinmasi konusu acil durum duzenlemelerinin ta-
sarlanmasi ve uygulanmasi surecine dahil edilmelidir.

Devletler, olaganustt hal durumunun savunmasiz gruplar Gzerindeki
etkisini azaltmak icin 6zel tedbirler gelistirmeli ve yasama hakkr da
dahil olmak Uzere bu insanlari orantisiz etkilerden korumaya yonelik
adimlar atmalidir.

Bu tarz hafifletme énlemler kolluk faaliyetleri seviyesinde de iyi bir
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sekilde yansitiimalidir. Kolluk kuvveti kurumlari ve bireysel olarak
devlet memurlari olaganustd hal dizenlemelerini uygularken be-
lirli gruplarin savunmasizlklari konusunda anlayig géstermelidir.
Bu durum uygun ve yukseltilmis ihtiyati tedbirler alinmasini ve gug
kullaniminin gerekli ve orantili olup olmadigi konusunda baglam-
temelli degerlendirmeler yapilmasini gerektirmektedir.

Dolagim 6zgurligunun askiya alinmasina ydnelik sokaga ¢ikma
yasaklari gibi uygulamalara uluslararasi hukuk gergevesinde be-
lirli durumlarda izin verilmektedir ve COVID-19 salgini baglamin-
da bu uygulamalar gerekli olabilir. Ancak sokaga ¢ikma yasagi-
nin veya dolasim 6zgurlagu Gzerindeki herhangi bir yasagin ihlal
edilmesi polis tarafindan asiri gt kullaniimasina bir gerekge teskil
ETMEMELIDIR ve ASLA 6lumcul gug kullanimi ile sonuglanmamalidir.
Bu kural her zaman igin gegerlidir ve hicbir istisnasi yoktur. Birgok
insanin kapanacak bir evi veya bdylesi bir karantina durumunda
ailesini ayakta tutacak imkani oimadigi gergegi dusunuldtigunde,
bu kuralin hatirlanmasi gok 6nemlidir.

Kolluk kuvveti memurlari, amirleri, onlari destekleyen sistemler ve
onlari yéneten devletler bu gergekliklerin farkina varmalidir. Soka-
ga ¢ikma yasagi gibi politikalar milyonlarca insanin onuruna ve
refahina virdstin kendisinden daha dogrudan tehditler olustura-
bilmektedir. Kolluk faaliyetlerinde 6nce gu¢ kullanmaktan bas-
ka yollar da mevcuttur. Tartisma, 6gretim, danigma ve toplumsal
18 katiim kolluk kuvvetlerinin galigma esaslari olmalidir. Uluslararasi
hukukun talep ettigi sey budur, cUnkU bdylesi bir salgin durumun-
da insan haklarinin korunmasi bunu gerektirmektedir.

Agnes Callamard Birlegsmis Milletler Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel
Raportoru

2 Nisan 2020

Etkiniz AB Programi tarafindan ingilizce’den Turkge'ye gevrilen bu
belge resmi geviri niteligi tasimamaktadir.Bu belge Avrupa Birli-
gi'nin goéruslerini yansittigr seklinde yorumlana
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